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SREFCITURA D

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMAGOES BASICAS

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a pavimentagio
de estradas vicinais € essencial para garantir o trafego seguro e continuo entre o povoado
e a sede municipal, facilitando o escoamento da produgiio agricola, o transporte escolar e
O acesso a servigos basicos.

Orgio Solicitante: Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
9 Pliblicos de ltabaiana, Sergipe.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Arquitetura e
Planejamento.

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAOQ

A pavimentagfio asfiltica das estradas vicinais de um povoado representa uma
necessidade urgente e estratégica para promover o desenvolvimento local e garantir
melhores condigdes de vida para a populagfio. Essas vias sdo fundamentais para o
escoamento da produgio agricola, o transporte escolar, o acesso a servigos de saiide e a
integragio das comunidades rurais com a sede do municipio. Atualmente, as estradas de
terra apresentam sérios problemas de trafegabilidade, especialmente durante o periodo
chuvoso, quando se tornam praticamente intransitdvels,

A falta de infraestrutura adequada compromete diretamente a economia local. Muitos
produtores enfrentam dificuldades para transportar suas colheitas até os centros de

g comercializagdo, o que pode levar 4 perda de produtos e prejuizos financeiros
significativos. A pavimentaglio das estradas vicinais garantiria maior seguranga no
transporte, reduziria o tempo de deslocamento e possibilitaria uma logistica mais eficiente
para o setor produtivo rural,-fortalécendo a economia do povoado e do mummplo como
um todo.
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:Além dos impactos econdmicos, hd consequéncias diretas na qualidade de vida da ”
’pppulagﬁo A poeira constante nas épocas secas ¢ a lama nas chuvas afetam disaide dtas
moradore§ prmcxp:’{lmente criancas ¢.idosos, e dificultam o acesso a serwgo&essenc:als

' ‘como escolas c.postos de salide, Estrag‘fa’s as%:ﬁad" @Eﬁoporclonaqam mais-conforto-e Rt
seguranga, facilitando o deslocamento de ambulanc1as, énibus espehres e vefeulos de
_emergcnma reduzifido os riscos c{e Heidentes e nfell'forando 0 bem-estar da comunidade.
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Outro ponto importante € o incentivo & fixag8o das familias no campo. A auséncia de
infraestrutura basica muitas vezes leva ao €xodo rural, especialmente entre os jovens, que
buscam melhores condigdes nas cidades. A melhoria das estradas vicinais contribuiria
para tornar o campo mais atrativo, favorecendo politicas plblicas de permanéncia e
desenvolvimento rural sustentivel.

Do ponto de vista administrativo, a pavimentag¢dio representa também uma economia a
longo prazo para o mumicipio. As constantes manuten¢des nas estradas de terra
demandam recursos frequentes € nem sempre sfo suficientes para garantir sua
conservagio. Com o asfalto, os custos de manutengio sdo reduzidos e os beneficios se
estendem por um perfodo maior, otimizando o uso dos recursos piblicos.

Diante desse cendrio, a demanda por pavimentagdo das estradas vicinais n3o € apenas
legitima, mas indispensavel para assegurar dignidade, progresso e inclusio social aos
moradores do povoado. E um investimento que traz retormno em diversas frentes,
promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdmico, social e humano onde
methorara bastante a qualidade de vida dos maradores do Povoado Matapod e Cabega do
Russo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerados os preceitos estatuidos na legislagfio, que divisa apascentar o miinus legal
bem como as métricas de desenvolvimento social sustentdvel, conforme serd esmiugado
em tdpico doravante, vislumbra-se 01 (uma) alternativas, sendo elas:

2.1. Execu¢io direta pela Prefeitura:

A realizagio direta da obra pela equipe ¢ estrutura da Prefeitura Municipal poderia, 2
primeira vista, representar uma economia nos custos contratuais, aproveitando
servidores, maquinas ¢ insumos disponiveis no préprio municipio. Essa alternativa
também proporcionaria maior controle direto sobre a obra, permitindo intervengdes
conforme as demangdas locais ¢ facilitando 0 acompanhamento técnico-administrativo

de cada etapa do servigo. P

No entanto, na 'pratica, essa alternativa enfrenta limitag3es signiﬁcéti-vas. A maior
parte-das prefeituras de ﬁgﬁﬁeno ¢ médio porte nflo dispde de equipe téenica
especiaylizada, erjuigamcﬂtoL Juodernos e-mio de pbra em quantidade Su:ﬁéiente_:para
executar todas as efapas da pavim&tlicadbni¥Rqualidade exigida. Alauséncia de
estrutiirar adeq@ada comprgiiiete o cronogfama, eleva gs =clistos indiretos, com
manutenco de\ maquinas «%{:@gas e pode 3
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materiais. Assim, a execugdo direta torna-se uma alternativa menos eficaz, com risco
de comprometer a durabilidade e seguranga da pavimentagio.

2.2, Parceria com consércio piiblico intermunicipal:

A parceria com consércios piblicos intermunicipais ¢ uma estratégia vidvel em
muitos casos, especialmente quando se busca otimizar recursos financeiros e técnicos
entre municipios com demandas semelhantcs. A atuagdo dos consdrcios permiite o
compartilhamento de equipamentos, engenheiros e mio de obra especializada, o que
pode reduzir os custos operacionais e ampliar o alcance das agbes, sobretudo em
regides com infraestrutura deficiente.

Entretanto, essa alternativa depende fortemente da disponibilidade do consércio e da

9 prioriza¢do de demandas entre os municipios consorciados. Isso pode implicar em
demora no inicio dos servigos, dificuldades logfsticas e limitagio de atuagiio conforme
cronogramas € recursos do grupo. Além disso, nem todos os consdrcios possuem
estrutura técnica suficiente para atender simultancamente a todos os municipios
participantes, o que pode comprometer a execugio da obra dentro do prazo desejado.
Portanto, embora seja uma alternativa colaborativa, nem sempre garante a eficiéncia
e a agilidade necessdrias para atender demandas urgentes da populagio.

2.3. Contratacio de empresa especializada:

A contratagio de uma empresa especializada, por meio de processo licitatério, surge

como a alternativa mais vantajosa para a realiza¢fo da pavimentagiio das estradas

vicinais. Empresas do setor contam com maquindrio moderno, equipes técnicas

qualificadas e experiéncia comprovada na execugfio desse tipo de obra. [sso assegura

maior precisdo na execugdo dos servigos, cumprimento dos prazos e qualidade do

pavimento, reduzinde a necessidade de manutengdes frequentes e garantindo a
O durabilidade da intervencéo.

Além disso, a contrata¢do formal estabelece responsabilidades contratuais claras, o
que confere maior seguranga juridica ¢ administrativa ao municipio. A
competitividade do niercado também permite que o municipio tenha acegso a precos
. Justos e condi¢dés técnicas rigorosas, por meio de processos tranéﬁgreﬁtes e ‘
(fiscalizdveis: Diante da urgéneia da demanda, da necessidade de qualidade téenica e g= r
K’ da hmltagao operacional das demais alternativas, a_contratagdo de uma empresea- _
My . cspecmhzada e% solugio mais eficiente e segura para atender ao mteressc pablicode - E
E - formasplena, . sedA BEM vinpg a - -

EY P -.," - - :t
o Partanto- foran{*‘ consideradas alternatlvas para; waﬁccugép da pavimentagio das
.»u;:: estradas v1cmals como a rf:allzag:ao _dx;gta pela equip& aa:préprla Prefe:tura ou a
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celebragdio de parcerias com conséreios publicos. A execugdo direta, embora possa
parecer mais econdmica, apresenta sérias limitagSes, como a falta de maquindrio
adequado, escassez de pessoal técnico especializado e maior tempo de execugdo, o
que compromete a qualidade e a durabilidade da obra. Ja as parcerias com consércios,
apesar de viabilizarem a diviso de recursos e equipamentos, dependem de
disponibilidade de agenda e logistica que podem atrasar significativamente a
intervengio. Diante disso, a contratagdo de uma empresa especializada mostra-se
como a solugfo mais vantajosa, pois garante maior eficiéncia, qualidade téenica,
cumprimento de prazos e responsabilidade contratual, assegurando que a demanda da
municipalidade seja atendida com agilidade e seguranga.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

e O levantamento de mercado realizado comae parte do estudo técnico preliminar indicou
que a execu¢lo da pavimentagfo asfiltica de estradas vicinais exige equipamentos
especificos, mio de obra qualificada e técnicas construtivas que ndo estdo disponiveis no
quadro operacional da municipalidade. Foram identificadas diversas empresas
especialtzadas com capacidade técnica ¢ experi€ncia comprovada nesse tipo de obra,
oferecendo solugdes completas que incluem terraplenagem, base e sub-base, aplicagdo de
revestimento asfaltico, drenagem e sinalizagio. Considerando a complexidade dos
servigos, a necessidade de garantir a qualidade e durabilidade da pavimentag8o, bem
como a economicidade e celeridade da execugdo, a contrata¢iio de empresa especializada
se apresenta como a alternativa mais vidvel e eficiente para atender 4 demanda da
comunidade.

Essa iniciativa trard melhorias significativas na qualidade de vida dos moradores,
facilitando o tréfego de veiculos e pedestres, por isso a contratagio de empresa
especializada para os Servigos de Pavimentac¢io de Estradas Vicinais no municipio de

6 Itabaiana, Sergipe, nos Povoados Matapod ¢ Cabega do Russo atenderd a demanda da
municipalidade, que destaca a necessidade de pavimentagéio de vias.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A contratago dar-se~-4 por meio de licita¢3o, utilizando-se.da metgdologia de
CONCORRENCIA PUBLICA do tlpo MENOR PRECO GLOB,AL "~

) '.__'2; que mlerhga os govoados Matapod e Cabega do Russo, abrangendora tdtalidade
- N do trajeto gntrc gs~dbis.locais. Considerando a natureza integrada da obra, a . E
EYE R -definigio do critério de contrdtadlio Pt Hidhior pre(;n lobalg]_gstlf case por — -
\1 e tazdes tecﬁzcas eco,ndmzcas € a,dmmlstratwy __ﬁ% garantlr eficiéncia,
Aﬂ‘: ¥ P economicidade’e quahdade na €xecu¢io do ser_l_h_l_wo )

[R————
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4.3. A execugdo da pavimentagio como um Unico contrato evita a fragmentagfo da
obra em contratos separados para cada povoado, o que poderia gerar
complexidade adicional na gestio, fiscalizagfio e plancjamento. bem como
divergéncias de cronograma, técnicas de execugdo e insumos utilizados. A opgéio
pelo menor prego global permite que a obra seja realizada de forma coordenada
¢ continua, promovendo uniformidade técnica, qualidade ¢ durabilidade,
além de reduzir custos indiretos relacionados a mobilizagdo de equipamentos,
logistica e fiscalizagdo.

4.4, A escotha pelo critério de menor prego global encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢Ges e Contratos), que estabelece principios e
diretrizes para contrata¢bes plblicas. Destacam-se, especialmente:

44.1. Art. 6° — que determina que a contratagdo deve observar os principios da

Q eficiéncia, economicidade e planejamento, buscando a melhor relagio

entre custo, beneficio e qualidade;

442, Art. 17, §1° — que orienta que a definigdo do objeto deve favorecer
competitividade e execugfio técnica adequada, permitindo que a
Administragio obtenha vantagem na contratacio sem necessidade de
fragmentacio.

4.5. Sob essa perspectiva, a adogdo do menor prego global proporciona o0s seguintes
beneficios:

4.5.1. Economicidade: Reducglio de custos administrativos e operacionais,
evitando duplicidade de contratos, mobilizac8io de equipes e equipamentos,
bem como eventuais atrasos decorrentes da coordenac¢fio entre diferentes
empresas;

4.5.2. Qualidade e uniformidade téenica: A execugdo continua sob
responsabilidade de uma Gnica empresa garante padronizagdo de materiais,
téenicas e critérios de qualidade, aumentando a durabilidade da obra;

Q 4.5.3. Facilidade de fiscalizaglio e gerenciamento: A Administragfio terd um
Unico contrato a acompanhar, simplificando a supervisio e assegurando
maior controle sobre prazos, custos e execugdo fisica;

4.5.4. Seguranga juridica e administrativaz Evita conflitos-.entre contratos
distintos e permite que a empresa vencedora planeje integralmente a obra,
mxttgaﬁdo riscos de execucfio inadequada ou incompleta. by - '

4,6. A Empresa.:\a ser contratada devera possuir expert]se em obras af'ms a0 objeto-

-
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4.7. A empresa licitante devera estar devidamente registrada no Conselho Regional
de Engenharia (CREA). Na data prevista para entrega da proposta apresentari a
Certidio de Registro e Quitagiio que comprova a situagéo do registro da empresa
no conselho quanto a sua regularidade e anuidade, conforme Resolugdo do
CONFEA n° [121/2019, em seu Art. 2°, o qual regulamenta a obrigatoriedade do
regisiro da empresa no Orgio competente para execugdio de servigos para
terceiros.

4.8. Comprovagdio de Capacidade Técnico-Operacional, mediante Atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, emitido(s)
em nome da empresa licitante, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges)
de Acervo Téenico —~ CAT ou Anotaglio(Ges)/Registro(s) de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e

6 Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente em nome do(s)
profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) Atestado(s), como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome da empresa licitante (Acorddo n® 2326/2019-Plendrio do
TCU), que comprove(m) ter a empresa licitante executado obra(s) e/ou servigo(s)
com compatibilidade em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto deste
Edital e seus anexos.

4.9. Comprovagiio de Capacidade Técenico-Profissional, mediante Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente, em nome de
profissional(ais) reconhecido pela entidade competente, integrante(s) do quadro
permanente da empresa licitante na data prevista para a entrega da Proposta, que
demonstre(m) que ofs) mesmo(s) possua(m) AnotagHo(des)/Registro(s) de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugdo de obra(s) e/ou servigo(s)
de caracteristicas compativeis e semelhantes as do objeto deste Edital e seus

6 ANex0s.

4.10. Os responséveis técnicos e/ou membros da equipe téenica acima elencados
deverfio pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins dcstccertmne, o sdcio R
que comprove scu vinculo por intermédio de contrato socmla’es(atutﬁ social; o
admmlstrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado’em Calfteira de &
Trabatho eAPrewdenCIa Sogil e o prestador de servigos com contrato escrito -
ﬁrmada cozn 0 liClwnleH&u;com declaraco de compromisso de ymculacﬁb.

- contratual futura, caso o licitanf&4é szfﬁréjéh’asdor desta licitagfio. -z o= e

4.11. Os pgoﬁssmnans pax;tlcxpantes da EqungJ écnica deVer®o scr‘Os mesmos i
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4,12, Os atestados de capacidade técnico-profissional, ou Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART’s) e Certificado de Acervo deverfo estar
devidamente registrados no Conselho Regional Téenico (CAT) de Engenharia
(CREA) da regifo onde os servigos foram executados, comprovando que os
responsadveis técnicos constantes do quadro téenico da licitante executam on
executaram servigos similares, em wvulto e tipologia aos da contratagio
pretendida.

4.13. Apresentar os seguintes documentos:

4.13.1. Planilha sintética de pregos unitérios, quantitativos e pregos totais dos itens
devidamente especificados os insumos com as suas respectivas marcas, ou
em uma lista das mesmas em anexo & planilha e planilha de composigio
analitica de precos unitarios;

9 4,13.2. A composic¢io do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores
nominais como também sob a forma percentnal e apresenta¢io dos encargos
soctais;

4.13.3. O cronograma fisico-financeiro, em conformidade com as etapas, prazos e
demais aspectos fixados pela Administragfio no Projeto Bésico, ajustado 4
proposta apresentada.

4.14. Apesar de ndo se vislumbrar a necessidade iminente e imediata dos
servigos, se faz necessdrio que seja licitado todo o quantitativo informado em
planilha orcamentaria jd que, quando duma eventual urgéncia ferrenha, havera o
competente processo licitatério prévio, para atender de modo rdpido 4 aquela
demanda, bem como que, licitando todo o provdvel conjunto de obras,
inegavelmente, vai-se ganhar na economia dc escalas, tanto porqué, quanto maior
0 quantitativo, maior o desconto oferecido, quanto porqué quanto maior o valor
do provavel empreendimento local, mais empresas serdo atraidas a participar do
certame e, quanto maior a competicfio, mais provavel é de ser auferidos pregos

@ mais vantajosos.

4.15. Se faz necessdria a exigéncia os servigos de Execuglo de Pavimento em
Concreto Asféltico (CBUQ) sio os de maior expressio na planilha em questio de
valor, bem como, necessitam de maior cuidado e mio de obracspeci?lizada em
sna execugdo, logo, deve-se promover exigéneia que a cmpresa que \}g“nha a ser

vencedora, para tal, que tenha executado pelo menos 50% do quantitativo geral .-
e da plani‘lha,z, - - )
N, - ~ESTIMAT;VA;D0 VALOR DA CORTHRFAGRO ~
A A estimativa do vaf"ér a ser despelidido ¢ de R$ 8&47&00 00 (Oito
. Quarenta ¢ Sete Mll Rea}sﬁ de gcordo com };evrsﬁo no PJano Conitratual Anual PCA. 3 %
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itens e seus respectivos subgrupos: 5520/542 - SERVICOS GERAIS DE CONSTRUCAO
PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; 5521/542 - SERVICOS GERAIS DE
CONSTRUGAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL.

6. PARCELAMENTO DA CONTRATACAOQ (*Obrigatorio)

N#o ha necessidade de parcelamento; o ndo parcelamento de uma obra ou servigo € mais
vantajosa sob a perspectiva da eficiéncia técnica, pois assegura a qualidade do
investimento. Isso ocorre porque o gerenciamento € mantido sob a responsabilidade de
um Unico administrador, o que proporciona um maior nivel de controle por parte da
Administragio na execugdo das obras e servigos. Essa abordagem facilita o cumprimento
dos cronogramas € a observincia dos prazos, concentrando a responsabilidade pela
construgfo e garantindo resultados mais eficazes.

8 7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio ha a necessidade de contratagbes/aquisi¢des correlatas, posto que o obieto € uno e
indivisivel, de execugfo integrada,

Destaca-s¢ ainda que a prestagdio do servige ndio gera vincule empregaticic entre os
empregados da Contratada e a Administrago, vedando-se qualquer relag@io entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Hé o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento deste drgdo, tendo em vista que a
contratagiio do objeto esta prevista no PCA nos itens ¢ subgrupos: 5520/542 - SERVICOS
GERAIS DE CONSTRUCAQ PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; 5521/542 -
SERVIGOS GERAIS DE CONSTRUGAQ PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Beneficios a serem alcangados com o pleito em questiio:

9.1. Garantir melhor trafegabilidade das vias que receberam tal tratamento;
9.2. Garantir melhoria na seguranga dos transeuntes que trafegam pela localidade:
9.3. Garantir redu¢io na quantidade de manutengBes e corregBes Fle;defgltos no _
pav:mento,r 4 & : v
. a9~4 A execuglp visa a melhqria. po fluxo, escoamento superf clal e trafego de
K . veiculos, trﬁzendo assim ymaimaior seglirdnga aos mumcupesedcmaismotorlstas

3 . ;
- ~que trans:tam d1ar1amcntc com ¥edfs vERIYSRelas refcrldas ruas. ,, 1
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10. PROVIDENCIAS

Vislumbra-se, tdo somente, a necessidade em se indicar, quando da contratagio, a figura
de gestor ¢ fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir gue o pretenso
contratado observe as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da ABNT
NBR, constantes do edital da Concorréncia Pblica supramencionado.

11, IMPACTOS AMBIENTAIS

Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n® 14.133/2021, o contratado devera dispor
adequadamente o descarte dos residnos gerados em decorréncia de todos os servigos,
tendo em vista que, de sua atuagfio, este se enquadrard como grande gerador de residuos,
na forma da na forma da Lei Federal N° 14,133/2021. Bem como o contratado devera
dispor no ato da habilitagdo das licengas referente a aquisi¢@o dos insumos para execucio
da obra, licenga ambiental da Usina de Asfalto.

12. CONCLUSAQ

Assim, diante de todo o exposto, € em prol do interesse priblico, entende-se que a
contratagio atende a necessidade a que se destina. sendo, portanto, vidvel a aquisigfio dos
lotes.

ltabaiana, Sergipe, em 13 de agosto de 2025.

Em conformidade com a legislagio que rege 0 tema, encaminhe-se & autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagfio ¢ demais
providéncias cabiveis,

,’1

b
b
i

Rua Pedro Diniz Gongalves, 600 - Setrano, Itabaiana/SE, 49503-105
@ obrasgitabaiana.se.gov.br




